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VISTO: El Informe N° 270-2015/GOB-REG.HVCA/ CEPAD/wsf con Proveldo
N° 1773990 el Expediente Administrativo N° 056-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD; la Resolumon
Gegencial General Regional N° 441-2013/GOB.REG.HVCA/GGR y demis documentac1on qd]untq en
cuat entos veintinueve (429) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

’ . Que, de conformidad con el Arnculo 191° de la Constitucién Politica ‘del Estad
fnod1ﬁc'1do pot Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobte
Descentrahmclon concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de Ta
Descentrahzacxon el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Reglonales y. el
Artlculo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 441-2013/GOB.REG-

HVCA/GGR, de fecha 17 de mayo del 2013 y la Resolucién Gerencial General Regional N° 853-
2014/ GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 23 de setiembzre del 2014 , se instauré Proceso Admlmstratlvo
D15c1 hnarlo contra: Saul Baldeén Cuba — en su condicién de Encargado del Area de Llrnpleza de
'y Derrumbes en la Infraestructura Vial de la Direccién Regional de Tmnspmtes ¥
Co caciones de Huancavelica y Everardo Espinoza Villaverde - en su condicién de Director de la
Direccién de Caminos’de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, en
mento a la investigacién denominada “Presunta negligencia en cumplimiento de sus funciones, ef
que’ “habrian incurrido el encargado de la Oficina de Huaycos y Detrumbesl, el Ditector de ‘
Direccién de Caminos de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones . d
duancavehca por haber omitido funciones al no cumplir con lo dispuesto por la Ley de
Contratacxones del Estado y su respectivo Reglamento”; la misma que se llevé a’cabo contta . el
primero de los citados, por presuntamente haber omitido en la elaboracién del informe técnico del
proceso de voladura de roca del tramo Vilca-Moya una vez iniciada la ejecucién de la obra, a fin de
regularizar tanto los Actos Preparatotios como los de Ejecucion contractual dentro de los diez dias como
esmblece la norma, vulnerando el marco normativo para su emisién, y el segundo de los citados, por
/presuntamente hqbcr on'utxdo cumphr sus func1ones esmblemd'ls en el Amculo 29° del Reglamento de

9

Que al respecto, los procesados Saul Balde6n Cuba y Everardo Espmoza Vlll'lverde
fu ‘on debidamente notificados con la resolucién de instauracién de proceso administrativo y cumplieror
con presentar sus respectivos descargos de conformidad con el Articulo 168° del Decreto Supremo N° 005- 90—
FCVI ‘con lo que se ha garantizado el pleno derecho a la defensa dentro del debido proceso; .

EREhe Que, ejerciendo su derecho a defensa en la investigacién que se le sigue; el- proces'xde
Saal’ Baldeon Cuba, entre otras cosas atgumenta lo siguiente: “Mediante Resolucion Gerencial Regional N° 006+
2012/ GOB.REG.HV'CA/GRI, del 23 de enero del 2012 se aprueba el Plan Operativo Anual, de la Actividad ‘meze&a
de . Huaycos y  Derrumbes en la  Infraestructura  Vial  Huancavelica”  y  con  Informe N° 221-
2072/ GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGGPYT, de fecha 16-02-2012, se remite la Certificacién Presupuestal por el monto
de. S 1°265,951.00, que no incluia el monto de la voladura de rocas. E/ 06 de febrero del 2012 a las 18:00 horas, colapsa
parte de /a carretera Vilea a consecuencia del incremento del rio Vilea por las intensas luvias en dicha sona. El 18 de.febrero del
2 cia las actividades de reapertura de la carretera afectada, desconociendo que prestaba servicos la Emprem Contratista
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VALECO LM SAC. Con Informe N° 108-2012/ GOB.REG.HVCA/ORDNSCyYDC del 08 de marso del 2012, la
Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Cindadana y Defensa Civil del GRH, solicita ampliacion del calendario para

la “Atencion de Emergencia y Urgencia”, a fin de realigar los servicios de voladura de rocas en el traro de Moya-V'ila;
iito de /. 134,820.00. agrin Asiento N° 20 y 25 de fechas 12-03-2012 y 17-03-2012, suscrito por el Supervisor
én, e/ 'Clmderﬂo de Obra, manifiesta del NO pase vebicnlar y la lentitud de los trabajos y por ende la indignacion de los pobladores
¥ aﬂlm/a’ade.r de la sona. Con Informe N° 150-2012/ GOB.REG.HVCA/ORDNS ODC del 28 de marso-del 2012, la
egional de Defeﬂm Nacional, Seguridad Cindadana y Defensa Civil del GRH, solicita transferencia de presupie, 0;,:zfe
la:Actividad “Atencion de Emecgmaa » Usgencia” a la Direccién Regional de Transportes y Comunicacionés e Hzfmzmw/zm,
para realizar el pago por los servicios de voladura de rocas en el tramo de Moya-Vilea, por S/. 134,820.00 y e/ 03 de Abril del
2012 se remite la Certificacidn Presupuestal por ¢/ monto de S/. 1400,771.00, siendo incrementado a dicho monto los S.

134,820.00. E/ 10 de Abril del 2012 cutminan los trabajos de voladura de rocas y se da pase libre a los vebiculos con lo que la
Municipalidad Distrital de Vilka deja Constancia de la eecucion al 100%. Con Informe Tecnico N° 093-
2012/GOB.REG.HV'CA/GRI-DC-LHDIVH, de Jecha 02-05-2012, se solicita la exoneracin de proceso de voladura de
rocas y con Opinion Legal N° 126-2012-GOB.REG.HV'CA/ evs, del 15 de Mayo del 2012, se indica que no es factible la
aprobmzon de la exoneracion de proceso por haber excedido el plago segiin norma, pero dz.\poﬂe el pago al contratista teniendo en
cuenta que se debe determinar la responsabilidad de los funcionarios que recibieron el servicio brindado del contratista V.ALECO
I_J\/I SAC. EI19 de Junio del 2012 con Informe N° 121-2012/ GOB.REG.HVCA-DC-LHDIVH, se solicita, mjommawz
cina Regional de Defensq Nacional, Seguridad Cindadana y Defensa Civil del GRH, respecto al i inieio de las actividades
dura de rocas, sin respuesta alguna. Con Informe N° 002-2012-COB/MTC-H de Jecha 15 de agofto del 2072 /ﬂ
Constructora VALECO LM SAC, solicita el pago por los trabajos realizados de voladura por ¢l moﬂio de'S /

00; se realiza la Valorizacion In Situ de los trabajos realizados, identificindose roca suelta y roca fija en una /ongztz/d de
baciendo un total de.5/. 5,161.25 m3 y como resultado de la 1161/07‘1.«26[0/1 arroja el monto de S/. 116; 286 27 in
I GV E/27 de Noviembre del 2012 se realiza el tramite de la Orden de Servicio N® 18018, siendo observada cor b7 orme N
0776 2012/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OE/ maqa, del Area Control Previo del GRH, donde se indica que: ‘Tomaro/z
/m‘ Servicios del contratista que se menciona en lineas superior en Jorma irregular, para voladura de rocas, en mam’mmzon m)z /a
Mz/nzczpa/zdad Distrital de Vilea y la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Cindadana y.: Defeﬂm Czw/ de/
Gobierno Regional de Huancavelica”. Finaliza sefialando que, efectivamente la Ley y ef Reg/amel:/o exige que los mtaf
preparatorios como la gjecucion contractual se de/:e realizar dentro de los dies; dias de iniciado el servicio de voladura de rocas por
parte del Contratista, hecho que fue imposible, pues la transferencia presupuestal se rea/z;zo a destiempo, es decir ya los /ra&zyo&
eftaban culmindndose cuando se realizd dicha transferencia, con ello no se pretendid incurrir en falta dzmp/zﬂarm, ) a’ar
i /l/lllldad a los trabajos, tramites y dar solucién a los problemas”,

: Que, por su parte, ejerciendo su derecho a defensa en la i investigacién’ que se le sigue;
el ‘procésado Everardo Espinoza Villaverde, entre otras cosas argumenta lo siguiente: “Asimié I
4 de la Direccion” de Caminos a partir del 20 de marso del 2012, por lo que el cumplimiento del Artiiulo 29° ide/
ieréa en el ex Director de Caminos (Titular). La actzwﬂ'ad de limpieza de huaycos y derrumbes, prqgrama la atencidi ile
emergencias viales en los meses de (octubre - marzo) en los caminos de la regidn. Presentindose Emergencias Viiles de’ 7
elzvergadura, por casos fortuttos, rebasan la atencion de la DRTYC, los mismos son declarados por emergencia, caso ea])eng"z‘w ‘ef
shiscttado en la Carretera Moya — Viilea, como indica el Acerdo de Consejo Regional N° 005-2012-GOB.REG.HVCA/CR.
Prodzmﬂ'o la emergencia vial, la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Cindadana y Defensa Civil del GRH: s
lMllIllt‘l])ﬂ/l(/ad de Distrital de Vilea, realizaron la contratacion a la Emprexa Constructora Contratistas Generales V.ALECO
LM. $.A.C., para los servicios de Voladura de Roca. Posterior al inicio de la obra, cuando  ya tenia un avance fisico ﬂproxzmaa’o
del 80%, la Oficina Regional de Defensa Nacvional, Seguridad Cindadana y Defensa Civil del Gobierno Regional de
Huaﬂmve/ua, transfiere los trabajos para su oulminacion a la DRTyC, aduciendo gue no contaban con la maguinaria necesaria,
porlo” que con Informe N° 121-2012/ GOB.REG.HVCA-DC-LHDIVH, de Jecha 19 de Junio del 2012, se solicita
Z;zﬁrmamoﬂ a la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Cindadana y Defensa Civil, sobre el inicio de las actividades
t/e Ja: ua/al/ﬂra de rocas, no habiendo emitido respuesta alguna. Realizado las supervisiones ténicas, se refoﬁmt/a e/ vo///we/z
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tonsiderado inicialmente de 5000 m3 con un presupuesto de S . 134 820.00 a un volumen real de 5 161.25 m3, valorizdndose
' pago de S/. 116 286.27, segrin referencia Informe N°® 167-2012/ GOB.REG.HV'CA/GRI-DCLHDIVH, del 11 de
setiembre del 20127, ,

s Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 056-
2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD e informe N° 270-2015-GOB.REG.HVCA/CEPAD/wsf, de fecha
u27{§1'é yoviembre de 2015, donde consta todos los actuados y medios probatorios necesarios para llegari
detetmifiar responsabilidades, se tiene que los procesados Satil Baldeén Cuba ex Encargado:dél Area-de
Limpieza de Huaycos y Derrumbes en la Infraestructura Vial de la Direccién Regional de Transportes'y
Comunicaciones de Huancavelica y Everardo Espinoza Villaverde - ex Director de la Direccién de
Caminos de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, en el desempeifio
de sus funciones ha omitido en la Elaboracién del Informe Técnico del Proceso de Voladura de Rocas del
Tramo Vilea — Moya una vez iniciada con Ia Ejecucién de la Obra, a fin de regularizar tanto los Actos
Preparatotios como los de Ejecucién Contractual dentro de los diez dias como establece la norma, Articulos
20°, 21° y 128° de la Ley de Contrataciones del Estado. Ademas, ambos procesados reconocen que, con su
actuar se lesioné el Articulo 21° de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que se identifica una
iqégljgencia e incumplimiento de sus funciones, por haber transgredido lo dispuesto en el Articulo 29° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones ROF inc. ¢) “Programar, Organizgar, dirigir, Coordinar "y Ejecutar
las acciones relacionadas con las emergencias, que afectan la infraestructura vial regional”, inc. d) “Aplicar y controlar
elicamplimiento de las normas, especificaciones técnicas y reglamentos que emita el sector a través de: sus. drganos
tompetentes”. En consecuencia, los procesados han infringido el Articulo 21° Literales ia), .d) .y ‘h).del
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracignes:del Sector
Publico, que norma: a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, d). “Conocer
exhanstivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeiio” y h) “Las demds que sefialen.las leyes ol
reglamento”, concordando con lo dispuesto en el Articulo 126°, 127° y 129° del Decreto.Supremo, N°
‘Q;OVS-9O-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa que norma: 126° “Todo Juncionario o servidor de.la
Administracién Pitblica, cualguiera fuera su condicion, estd sujeto a las obligaciones determinadas por.Ley y.el pfe_’.re{/fz_t"é
R?g/éimeiito ", 127° ‘“Los Funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad, respeto al ;ilib'/im, au&ferz'déaﬂ
disciplina, y eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados (...)” y 129° “Los Juncionarios y servidores deberdn
getuar con correccion y justea a realizar los actos administrativos que les corresponda, cantelando la seguridad y ¢l
Ppatrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, conducta que se encuentra tipificada como
fal a de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a) ,d) y 1) del Decreto Legislativo
N°'276, — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sectior.P‘flbl‘i'co_qg'_é_:
norma: a) “E/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) “La negligencia en el
‘ de la funciones”y 1) “Las demds que sefiale la ley” ' C

: Que; habiéndose efectuado el analisis de los documentos ofrecidoé‘,i— COMmo" sustents
miaterial. de la falta disciplinaria, se concluye que existe mérito suficiente para sancionar disciplinariamente
A" Saul Baldeén Cuba — ex Encargado del Area de Limpieza de Huaycos y Dérrumbes en’la
Infraestructura Vial de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de 'Huancaveli"caxiy
Everardo Espinoza Villaverde - ex Director de la Direccién de Caminos de la Direccién Regional de
Tiansportes 'y Comunicaciones de Huancavelica. Por otro lado para la imposicién *de la sancion
correspondiente, sobre los hechos demostrados se toma en cuenta el Principio de Proporcionalidad yel
Principio de Razonabilidad, que garantiza el Debido Procedimiento, conforme al inciso 1.4 del Articulo
IV (Principios del Procedimiento Administrativo), de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
_'gihcseﬁ'ala: “Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando crean obligaciones, califiguen z'ry”réc‘cionex, z'mpa)zg@%
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sanciones, -0 establex sean restriciiones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
mam‘eﬂzeﬂda la debm’a proporcidn entre los medios a emplear.y los fines piiblicos que deba tutelar, a fin, de gue m;bonda/z a
/o m‘mt:]meﬂie necesario para la mtz.y?mzon de su cometido”. Mientras que en materia sancionadora se prevé en el
Y }idel Articulo 230° del mismo cuetpo legal, que sefiala; “Ragonabilidad.- 1 as autoridades deben prever
gre la comision de /a conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el z:gﬁmtor que cumplir las normas infringidas o
asuprir la sancign”. Principios que a la vez son reconocidos por la Constitucién Politica del Perg, siendg.
des'u'rollados por el Tribunal Constitucional en las Jurisprudencias que emite dicho Tubunal

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Admnnstrauvos
D15c1phnanos del Gobierno Regional Huancavelica; y;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oﬁclrn Reglon'll de
Asesona Juridica y la Secretaria General;

A En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del
Pem Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Orgamca de los
G blernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Ley N° 30305,

- SE'RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN
§ GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de cincuenta (50) dias, por las ;onsxdemcmneg,
eY' uestas en la presente Resolucién, a: ‘ o

> SAUL BALDEON CUBA - ex Encargado del Area de Limpicza de Huaycos y Derrumbes el la
£ Infraestructura Vial de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica
"EVERARDO ESPINOZA VILLAVERDE - ex Director de la Direccién de Caminos de la

. DLreccmn Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica

ARTICULO 2°.- REMITIR a la Procuraduria Pablica Reglonal copia del
E\pedxente Administrativo N° 63-2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD, para el inicio de lasi 1nvest1gac1ones
pemles y/o civiles que correspondan, a fin de salvagardar de los intereses econémicos s y sociales del
Goblerno Reglonal de Huancavelica. :

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Direccién Regional de Tr’msportes y
Comumcac1ones de Huancavelica, a través del 6rgano competente, el cumplimiento ‘dé’ larpreserite!

Reésolucion e inserte en el Legajo Personal de los sancionados, como demérito, y se inscriba en el Reg1stro

Nécxonal de Sanciones de Destitucién y Despido — RNSDD.

>

"~ ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucidén a los Org'lnos Competentes
del Goblerno Regional Huancavelica, a la Comisién Especial de Procesos Adrmmstratxvos D15c1p11r1arlos
DLrecclon Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica e Interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIEANO REGIONAL VEIJCA
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